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MUASIR SORAITDO SOSIAL MUDAFIONIN TOSKILININ AKTUAL PROB-
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BAXIS

Xulasa

Tadqiqatin magsadi - miiasir soraitdo global mustavido sosial midafia ilo bagli formalagmis
nozori baza ilo slagads Azorbaycan Respublikasi timsalinda sosial mudafionin tokmillogdirilmasi
mogsadils sosial midafionin tagkilinin aktual problemlarinin yerli (lokal) xtsusiyyatlor nazars alin-
magla sistemli vo elmi-nozari osaslandirilmis konseptual bazanin formalasdirilmasina téhfo ve-
rilmosidir.

Tadqiqatin metodologiyas1 — Todgiqgat prosesi saha Uzra idaraetma saviyyasinds sosial mida-
fianin togkilinin tokmillogdirilmasi istiqamotinds formalasmis beynoalxalq ve yerli praktikadan nazori
¢ixarislara, hall yollarina vo Umumilagdirilmis an yaxsi naticalora séykonmoklo tmumi elmi tahlil
metodlarina osaslanir.

Tadqiqatin naticalari — Azarbaycanda sosial mudafis sisteminin inkisafinin mévcud vo perspek-
tiv inkisaf marhoalosinds shalinin daha yiiksok rifahina sorait yaradan midafis ilo shats olunmasi tigiin
idaraetma saviyyasinds soaial mudafisnin aktual taskilati mosalalorini oks etdirir.

Acar sozlar: sosial miudafis, sosial midafionin taskili, sosial mudafionin idars olunmasi, sosial
mudafianin komponentlori, sosial midafianin tokmillogdirilmasi
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Giris Bu monada doyison sosial va iqtisadi sortlor

Miasir soraitdo tarixi inkisaf prosesi noti-  miqgabilinds sosial midafionin tokmillagdi-
casindo sosial midafio Umumon formasiyaya  rilmasinin do idaroetma saviyyasindo nozarsto
ugramagqla dovlot aparati torofindon ohalinin so-  gotlrilmasi baximindan tokmillogdirilmo is-
sial-igtisadi shamiyyatli problemlari vo masalo-  tigamatindo muxtalif zaruri tonzimloma aspekt-
lorinin halli istigamotindo formalasan miina-  lori formalasmaqdadir.
sibatlorin tonzimlonilmasinin hayata kegirildiyi Bu aspektlor arasinda tobii olaraq sosial mi-
kompleks idaroetmo mexanizmi kimi ohomiy-  dafionin toskili masalolorinin movcud idaroetmo
yatlilik qazanmigdir. Sosial miidafio - 6zU dov-  resurslarina uygun adekvat sokildo qurulmasi
Iatin hoyata kecirdiyi sosial siyasotin baslica  sosial mudafionin effektivliyini tomin etmok im-
mexanizmi kimi ¢ixis etmoklo, onun effektliyi  kanlar ehtiva etmokdadir. Bu idaroetms resurs-

idaroetma soviyyasinds verilon gorarlarin opti-  lar1 arasinda tabii ki, maliyya resurslarindan isti-
malliq xisusiyyatlori kasb etmasi soviyyasi ilo  fado imkanlar1 ilo sosial mudafionin musbat
birbasa slagalidir. Sosial va igtisadi mahiyyatli  tasirlori arasinda miitonasib slagslorin oldugu
minasibatlari eyni zamanda ohato edon spesifik ~ gobul edilsa do, 0 da gobul edilmalidir ki,
idaroetms istigamati olaraq, sosial mudafio dov-  idaroetmonin bitiin mimkin aspektlordon opti-
Iatin mogsadlorino uygun olaraq davamli tok-  mal toskili ilo bagl tadbirlor rahbor tutulmadan
millosdirilmo tolob edon sosial spesifikali iqti-  sosial midafionin inkisaf xottilo hoyata kegi-
sadi saho mahiyyatini dasimaqdadir. rilmasi do miimkiin olmamaqdadir.
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Muasir soraitds sosial midafianin toskilinin ak-
tual problemlari: Azarbaycan Respublikast priz-
masindan naZari-tohlili baxis

Bu baximdan istonilon milli sosial muidafia
modeli Gzra tokmillasdirilma mogsadli addimla-
rin atilmasi yerli soraitds formalagmis sosial mu-
dafio mexanizmlori Uzra minasibatlorin, prob-
lemlarin va faaliyyat naticalarinin bitiin aspekt-
lardan giymatlondirilmasini talob edir.

Sosial dovlst modeli ils iraliloyan respublika-
mizda ohalinin sosial mudafiasinin o gador do
uzun olmayan ke¢misinda oldugca shamiyyatli
naticalarin oldo olunmasina baxmayaraq, idaroa
olunmasinda sistemlilik vo davamliligin talob
olundugu sahs olaraqg, Azarbaycanda sosial mi-
dafionin tokmillagdrilmasi istigamatinds sosial
mudafionin toskili ilo bagli aktual problemlarin
Vo bu ssasda inkisaf ligiin zoruri shamiyyat kosh
edon novbati strateji hodaflorin muoyyan olun-
masina imkan veracok elmi yanasmalara sOy-
konon tohlil vo doyarlondirilmalarin aparilmasi
elmi-nazori vo praktiki aktual shomiyyat kasb
etmokdadir.

Muzakira

Problemin dyranilmasi. Sosial mudafis - so-
sial vo igtisadi mahiyyatli elementlori 6zunds
birlasdiran bir fenomen olarag, bir ndv, sistemli
sokildo yanasma olmadan, idaroetmays moruz
galmadan vs ya iqtisadiyyatin inkisafina paralel
olaraq 6z-6zlins inkisaf eds bilan bir sistem ma-
hiyyatini kasb etmomokdadir. Beynolxalq saviy-
yada, 0 cumladon Azorbaycan modeli ¢or-
¢civasinda sosial midafianin toskili masalalorinin
todgiqi shomiyyati ilo bagh axtariglarimiz mov-
zunun shamiyyatini gostormokdadir. Arasdirma
naticalari onu geyd etmays imkan verir Ki, azor-
baycandilli moanbalords sosial muidafionin ayri-
ayr1 istigamatlori izro tokmillogdirilmo shomiy-
yotli yazilara rast golinso do, qarsiliqh sokildo
“sosial mudafionin toskili masalalalori” va “so-
sial mudafionin tokmillosdirilmoasi” movzular
arasinda alagalorin kompleks tohlilina hasr olun-
mus Vo bu monada 6lkada sosial muidafianin
keyfiyyotco yaxsilagdirilmasimnin onun togkili
ohomiyyatli problemlarin hallindon birbasa asi-
liligmin osaslarini agan todgigatlar aparilmamis-
dir.

Bununla belo, mixtalif yerli elmi moanbalords
mdévzu ilo baglt shamiyyatli elementlori 6ztinds
ehtiva edon mulahizalorin do oldugunu miisa-
hido etmok mimkundir. Eyni zamanda toahlil
naticalori sosial midafionin naticaliliyi ilo onun
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toskili problemlori arasinda shomiyyali asililiq
olagosinin  oldugu barodo  fikrin  moh-
komlanmasina tokan verir:

Sosial mudafis - sosial infrastrukurun qurul-
masi, bazarin geyri-tokmil xususiyatlorindan
irali galon golir barabarsizliyinin yumsaldilmasi
istigamotindo  iqtisadi  resurslarin  b6lgusi
mexanizmi kimi istifado olunmagla, sosial si-
yasatin do prioritet halgosi hesab edilir [1, s.
116-117].

Ohalinin hayat saviyyasinin va yasayis key-
fiyyatinin ylksaldilmasinds, ohalinin tokrar is-
tehsalinda, milli iqtisadiyyatin vo comiyyatin in-
kisafindaki shamiyyati baximindan sosial miida-
fia comiyyatin hoyat sartlorini formalasdiran so-
sial instututlart shato edon sistem kimi — sosial
infrastrukturu formalasdiran osas saholorindon
biri hesab edilir. Dovlatin sosial siyasatinin
moqsadlarinin hoyata kecirilmasi ¢tn sosial
infrastruktur makro (dovlst soviyyasinds) va
mikro saviyyados idaro edilir ki, sosial miudafis
do bu idaraetmanin torkib hissasi kimi gobul edi-
lir. Sosial midafio comiyyatdo monavi doyor-
lorlo yanasi, iqtisadi imkanlar1 da formalagdir-
maqda tasirli hesab edilmokls, sosial infrastruk-
turun inkisafinda ayrica funksiya olaraq gabul
edilir [2, s. 13-17].

Sosial siyasato kompleks yanagma onun
torkib istigamotlorinin osason sosial midafio
ohomiyyatli altsahalori ohato etdiyini gostor-
moklo yanagi, burada osas mogamlar arasinda
dovlatin sosial siyasatinin hoyata kegirilmasini
formalasdiran amillor arasinda dovlstin sosial
ohdaliklarinin icra edilmosinin togkili mexa-
nizmlorinin da xdsusilo 6n plana ¢akildiyi aydin
anlasilmaqdadir [3, s. 345-347].

Bu monada sosial mudafio xidmotlorinin do
(xususan pensiya vo muavinatlorlo tominat,
tibbi-sosial reabilitasiya, amok munasibatlarinin
Vo bazarinin tonzimlonilmasi, mosgullug, Un-
vanli dovlat sosial yardimi, demoqrafik siyasat
Vo S.) miiasir soraitdo dovlotin funksiyalart ilo,
belo demoak mumkinso, ¢ulgalagsmasi baximin-
dan dovlatin 6hdaliklori kimi gabul edilarak so-
sial mudafionin togkili masalalorinin keyfiyyatlo
icrasia imkan veracok tosobbuslorin reallagsma-
sina ¢alisilmasi shamiyyatini 6na ¢ixarir.

Dovlat torafindoan hayata kegirilon sosial mi-
dafio islahatlariin arzuolunan hadoflor is-
tigamotindo moaqsadyonli naticalorlo miisayiot
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olunmasi tigiin sosial mudafionin ilk névbads yerli
sosial va iqtisadi xususiyystlors uygunlasdirilma
soraitindo totbiqgi zoruri shamiyyatlidir.

Qlobal shamiyyali ¢agirislar. Hazirda global
saviyyada bas veran muxtalif sosial va igtisadi, de-
mografik proses vo tendensiyalar sosial mudafio
sistemlari qarsisinda yaranan problemlarlo muba-
rizods uygun hall yollarinmn axtarihb tapilmasini
Vo onlarin qisa miiddstda tatbigini sortlondiran ton-
zimloma zorurati ilo bagli mosuliyyatlor yarat-
maqdadir. Moasalon, 2004-cii ilds Ingiltorada inki-
saf Todgiqatlar1 Institutu torsfindon hazirlamlmis
todgiqat materialinda sosial miidafionin inkisa-
finda transformativliyin tomin olunmasimnin
shamiyyatine toxunulmagla, Uganda Respublikasi
prizmasindan son on ildo Ugandanin sosial miida-
fio sistemindo islahatlarin  aparilmasi {igiin
gostarilon  saylor  gargivasinds 1996-c1 ilde
Beynolxalqg Omok Toskilati (BOT/ing. 1LO) va
Birlosmis MillotlorToskilatmin Inkisaf Programi-
min (BMTIP/ing. UNDP) hikumata toqdim etdiyi
inkisafa dair muvafig hesabatda sosial midafionin
Uc saviyyali strukturunun tatbigi edilmasi tovsiya
edilmisdir. Homin sanadds on ¢ox ehtiyaci olanlar
Ucun vergilor hesabina maliyyslosdirilon ilkin
soviyyali sosial xidmatlorin vo minimum golir
Saviyyasinin tomin olunmasi, isag6tiranlorin va is-
cilorin homroylik prinsipilo 6dodiklori vosaitlora
asaslanan icbari sosial sigorta soviyyasinin, habelo
fordlora va igog0tiranlors olave mudafio formala-
rinin alds edilmasina imkan veran tamamlayici So-
sial mudafio imkanlarmin yaradilmasinin tomin
edilmasinin vurgulanildigi geyd olunmusdur [4,
s.16].

Qlobal sosial-igtisadi makanin torkib hissasi
olaraq Azarbaycanin sosial miidafio sistemi do ar-
tan va yeni formalar alan igtisadi va sosial talablor
qarsisinda davamli olaraq lokal sortlorin hortorofli
giymatlondirilmasils, yerli xususiyystlor noazars
alimmagla an optimal hall mexanizmlarinin miay-
yan olunmasini talab edir.

Gunlmuzds sosial midafisnin maliyys poten-
sialinin va imkanlarmin zaiflomasine gotirib ¢ixa-
ran - ohalinin tokrar istehsalinin azalmasi, ahali
yaslanmasi, daxili vo beynolxalg migrasiya, yeni
(geyri-ananavi) amoak foaliyysti formalarinin ya-
ranmast, K0Igs iqtisadiyyatinin mévcudlugu, din-
yanin bazi regionlarinda ohalinin ugotunun vs ya
geydiyyatlih@m bitiin 6lkani ohato etmamoasi, sa-
vadliliq vo malumatliliq Soviyyasinin agag1 olmast,
ohali arasinda Ustin rol oynayan monavi stereo-
tiplorlorin movcudlugu, igtisadi potensialin regio-
nal paylanmasi tizra regional forglonmolar, amok
Vo istehsal resurslarinin tarazli paylanmamasi vo
bunlarin uzantis1 kimi ortaya ¢ixan - galir geyri-
barabarsizliyi, yoxsullug, yalangi urbanizasiya vo
s. kimi sosial vo igtisadi shomiyystli probelmlor
milli saviyyslordo sosial mudafionin inkisafinda
todricon istonilon halda manes yaradan ¢otin-
liklorin aradan qaldirilmasi vo ya monfi tosirinin
azaldilmasi istiqamatinds davamli sosial mudafio
strategiyalarinin islonilmasini talob edir ki, bu da
sosial mudafianin togkili mahiyyatini kasb etmoklo
bu movzunun ayrica elmi vo idaroetma problemi
olaraq ortaya ¢ixmasini Vo bununla mubarizodos
uygun yanagmalarin islonilmosini labud edir. Asa-
gidaki tosvirdo oks etdirdiyimiz kimi, global
miqyasda muasir sosial midafia sistemlori garsi-
sinda yaranan problemlori 3 ayri timumilosdirilmis
istigamatdo farglondira bilorik (Sakil 1.):

Sosial miidafionin garsisinda dayanan
3 qlobal ¢atinlik

Sosial miudafiado mali

edilmosi somoroali

Sosial miudafiaoda
shatoaliliyin temin [+ - resursla

edilmosi

yyo Sosial adalatin
arinin 1 qorunub
istifado saxlamilmasi

Sokil 1. Hazirda sosial miidafis sistemlarinin inkisafi ilo alagadar prioritet problemlar
(muallif tarafindan hazirlanmigdir)
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Cadval 1.
Sosial mudafianin taskili komponentlari
(muallif tarafindon hazirlanmigdir)

Meyarlar Faaliyyatin asas mazmunu
1. Idaraetmo strukturu Hokumoat torafindon sosial mudafio istigamatlorinin tanzimlanmasina
1.1. Milli saviyys mosul idaroetmo qurumlar1 (vo onlarin struktur bélmelori) yaradilir,

1.2. Lokal saviyya

homin qurumlar vasitssilo siyasat vo foaaliyyat ¢arcivalari miayyanlos-
dirilir (lokal saviyyads iss - yerli hokumat qurumlari tarafindan)

2. Sosial mudafis proqramlari-
nin novii

2.1. Sigorta osasli programlar

Moacburi dovlat sosial sigortasi (sigorta-pensiya sistemi), issizlikdon si-
gorta, icbari tibbi sigorta, (Azarbaycan nimunasinds) dovlat icbari
$9xsi s1gortasi

2.2. Unvanli dovlet sosial yar-
dim

Pul va natura formada asagi galirli shaliys avazsiz maliyys yardimi

2.3. Omok bazar1 proqramlari

Peso Vo ixtisas artirilmasi, isaxtaranlara isodiizalma ilo bagli dostok
gostorilmosi vo s.

2.4. Digor muvafiq programlar

3. Sosial miudafia taminatgilari
(subyektlari)

3.1. Dovlat organlar (vo qurum-
lar1)

Sosial midafis izra siyasatin hazirlanmasi va icrasi ilo mosgul olan na-
zirliklor, komitalor vo s.

3.2. Qeyri-hokumoat togkilatlar
(QHT)

Misyyan sosial hassas ahali qruplarina magvarat, istigametlondirma,
molumatlandirma vo muxtalif dostok gostorilmasi ilo bagl foaliyyat

3.3. Beynoalxalq toskilatlar

Milli sosial midafio sistemlarina miitoxassislor, maliyyslosdirmo Vo
miisbot tocriibalorin mibadilasinds dastok gostorilmasinds istirak edoan
- Diinya Banki, Unicef, Beynslxalq Omok Toskilati (BOT) va s.

4. Maliyyalosdirilmo

4.1. Dovlot maliyys resurslari

Sosial mudafia sistemlorinin asason ddonilon sigorta haqlari hesabina
formalasan fondlar (Azarbaycan niimunasinds - dovlot sosial mudafio
fondu, igsizlikden sigorta fondu kimi), elaco do gismon dévlat biidcasi
vasaitlari hesabina bozi sosial miavinatlarin ddanilmasi

4.2. Beynolxalq yardimlar

Beynalxalq tosiklatlar torafindon muxtslif sosial midafio programlari-
nin miixtalif (XUsusen inkisaf etmokds olan) 6lkalords hayata keci-
rilmasina dostok mogsadils vosait ayrilmasi

5. Monitoring va dayarlandi-
rilma

5.1. Molumatlarin toplanmasi

Sosial mudafis siyasatinin (islahatlarin) islonilmasi tigtin shali galirlari,
masgulluq, yoxsulluq, demogqrafik vaziyyat vo s. istigamotlords molu-
matlarin (vo gostoricilorin) toplanilmasi

5.2. Dayarlondirilmo

Totbiq edilon programlarin miitomadi olaraq effektivliyinin, somoralili-
yinin dayarlondirilmasinin aparilmasi, sosial midafio oshomiyyatli
xidmatlarin gostorilmasi keyfiyyatinin yaxsilasdirilmasi

6. ictimai istirakciliq

6.1. Istirak¢iliq tortibati

Sosial midafio programlarmnin tortibi vo icrasinda ictimaiyyatin istira-
kinin calb olunmasi

6.2. Oks-alags mexanizmlori

Sosial mudafio xidmaotlarinin benefisiarlart tiglin téhfo vermak va roy
bildirilmoasi imkanlari

7. Qanunvericilik garcivasi va
normativ tanzimlama

Sosial mudafis il bagl siyasat ¢argivasinin va sosial midafis hiqugla-
rin1 aydin ifads edildiyi, hesabatliliq, sistemdaxili va ictimai ol¢atanliga
sorait yaradan ganunvericilik bazasinin islonilmasi

Bu problemlarin morkazinds istonilon halda
maliyya resurslarindan rasional istifado edilmasi
problemlori dayanmagla, hesab edirik ki, onunla
olagasinda

asililiq
problemlorin

qarsiligh
coxspektrli

ifadasi kimi, digar iki - sosial mudafionin sosial
ohataliliyinin tamin edilmasi va sosial adalstin
gorunub saxlanilmasi istigametlorinin  g0z-
lanilmasi miiasir saraitds hor bir milli sosial mu-

olan  diger

umumilosdirilmis
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dafio sisteminin faaliyyatinin tokmil asaslarla in-
kisafin1 tamin etmays, movcud hartarafli resurs-
larin ohalinin daha keyfiyyatli sosial mida-
fiasina yonaldilmasins imkanlar agmalidir.

Yuxaridaki sxemlos tasvirini verdiyimiz toski-
lati qurulusun moévcudlugu sosial midafio sis-
temlorinin ohataliliyini, koordinasiyaliligin1 va
ohali ehtiyaclarina fokuslanmasini tomin etmoaya
xidmat gostorir.

Sosial mudafianin takmillasdirilmasinin
muasir baza aspektlari. Bltun sosial mudafio
sistemlori, homginin Azarbaycan Respublikasi
niimunasinda do sosial midafionin davamli tok-
millasdirilmoasi mogsadindan ¢ixis edarak tothiqi
ohomiyyati ndgteyi-nazordon miasir soraitds so-
sial mudafianin garsiliglh asililiq slagesinds olan
asagidaki  aspektlordo  tokmillosdirilmasine
diggat yetirilmasi mihim shamiyyat kasb edir:
sosial mudafionin togkilati-idaroetmo
ohomiyyatli masalalarinin halli;
sosial midafiado maliyys resurslarinin
idara edilmasinda somoaraliliyin gozlonilmasi;
sosial mudafa xidmatlorinin
gOstarilmasinds sistemliliyin tomin edilmasi (vo
ya sosial mudafionin sistemli toskili);
sosial midafianin sosial midafionin tos-
kili ilo bagli zaruri prinsiplarin gozlonilmasila
toskilinin vacibliyi,
sosial midafionin idaroetmo asaslarinin
normativ mistavido tokmillosdirilmasi;
sosial mudafionin innovativ usullarla
tomin edilmasi ilo bagli davamli is aparilmasi.

Hazirda Azorbaycan Respublikasi prizmasin-
dan baxilmagla sosial midafionin toskili ilo
bagli muasir togkilati-idaraetma masalalarinin
baza komponentlorini asagidaki cadval torki-
bindo tortib etmoklo tosnifatlasdira bilorik:

Sosial mudafianin  prioritet toskilati-
idaraetma aspektlori. Sosial midafiodo ma-
liyya resurslarimin samoarali idara olunmasi so-
sial midafio sahosi Uzrs idaroetms aparatindan
vasait xarclonmaloarini talob edsn bitin sosial

muidafio xidmotlori  sahalorindo  alternativ
ohomiyyatli istigamatlor arasinda sosial fayda vo
maliyya  gonaotcilliyi  hodoflori  digget

morkazindo saxlanilmaqla Xorclorin konkret
moagsadlar ¢oxlugu arasinda optimal boliisdiirii-
limasini, bldcalarin, smeta layihalori Uzras
tolobatlarin faktiki (real) xarclor vo maksimal
daqiqiliklo giymatlondirilon prognozlar asasinda
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osaslandirilmig  sokildo mioyyan olunmasini,
homginin ayrilmis vosaitlorin magsadyoénlu, ef-
fektiv va naticali xarclonmasi ila bagli kompleks
Vo sistemli nazarstin aparilmasi ilo bagh yanas-
malarin hoyata kegirilmasini talob edir. Bu za-
man maliyys vasaitlorinin idars olunmasinda
gonast prinsipinin tomin olunmas1 sosial mida-
fio sisteminin inkisafinin osas tomalini toskil etso
do, eyni vaxtda istor dovlet bldcasi mansali,
istarsa do blidcadankanar fondlar Gzrs, eyni za-
manda geyri-dovlot maliyys manbalori (geyr-
dovlat pensiya fondlar1 va S.) hesabina maliyya
imkanlarinin sosial midafio sisteminin Umumi
maliyys monbayino calb edilmasi  Kimi
mosalalarin prioritet olaraq manimsanilmasi hor
bir 6lkado sosial midafionin genislonmasina
xidmot edan idaroetmo yanagmalari
ohomiyyatini kasb edir.

Postsovet mokanininda sosial miidafio siste-
minin maliyya problemlori ilo bagli aparilan
todigatlarda da sosial mudafionin institusional
strukturunun formalasmasinda vo onun tok-
millosdirilmasi prosesinds sistemli yanasmanin
olmamasi postsovet mokaninda inkisaf etmokdo
olan 06lkolordo onun institutlarinin  sosial
somoaraliliyinin vo maliyys sabitliyinin olmama-
smin sobabi olaraq dayarlondirilir [5].

Sosial miidafiada sistemlilik dedikdas, shalinin
daha keyfiyyatli sosial midafioa ilo tomin olun-
mas1 morami istigamotindo xidmot benefisiarla-
rina har bir benefisiarin ehtiyacina uygun sosial
midafio sahalori Uzro hiiququ oldugu bitin
mumkin xidmatlordon eyni vaxtda istifado edo
bilmasi Ugun mivafiq idaroetmo infrastrukturu-
nun moéveudlugu basa diigiilmalidir. Yalniz so-
sial mudafio xidmatlorinin sistemli toskilati
qurulusa malik olmasi shalinin (fardlarin) eyni
vaxtda sosial mudafio xidmatlorinden maksi-
mum Vo hortarofli istifado etmasi imkanini tomin
edo bilor. Bu baximdan lokal (milli) xusu-
siyyatlor vo beynolxalq tacriibs do nazors alin-
magqla sosial miidafio xidmatlorinin regional, so-
sial gruplara yonoalon ohatalililiyinin, xidmat no-
menklaturasinin - genislonmasina  fokuslanmis
osasda toskili yanasmasi1 milli sosial mudafio sis-
temlorinin effektiv vo ugurlu foaliyyatini tomin
edo bilar.

Sosial midafionin tokmillosdirilmasi Ugiin
onun idaraetms asaslarinin normativ mistavida
tonzimloanmoasi sosial mudafionin tagkilinin vo
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ohali ehtiyaclarina uygunlugunun fundamental
mosalalorindandir. Effektiv sosial midafisys
nail olunmasi Gigiin gqanunvericilik normalarinin
davamli olaraq, sosial mudafionin toskili ilo
bagli muvafiq prinsiplor gozlonilmokls va elmi
cohotdon aparlmis tohlil noricasinds golinmis
naticalor nozora alinmagqla islonilmasi vacib
sortlordandir. Burada da masalays 6lkads forma-
lasmis sosial midafio mexanizmlarinin Gmumi
qurulusu bazasinda sistemli yanasilmasi prerek-
vizit shamiyyatli kasb edir. Sosial mudafis ilo
bagli ganunvericilik 6lkonin Umumi ganunveri-
cilik sisteminin torkib hissasi olmagla normaya-
ratma baximindan ixtisaslagsmis vahid yanagma-
lar asasinda hazirlanilma tolob etmasine baxma-
yarag, sosial mudafio sahasinin  spesifik
cohatlorindan irali golorok muasir dévrdo bu
sahado qanunvericiliyin - formalasdirilmasinin
asas Xisusiyyatlori gisminds informasiyalarin
(middoealarin) agiqligi, aydinligi, anlasiqliligi va
ol¢atanligr hesab edilmalidir. Belo ki, sosial mi-
dafio Uzro normativ tonzimloma gargivasi ohali
(benefisiar) Gglin sarbast malumatlanma va so-
sial mudafio programlarina miinasibotdo fordi
planlama imkan1 yaratmalidir. Bununla barabar,
sosial midafis Uzra ganunvericilik normalarinin
dayisdirilmasi vo ya onlara slave va dizolislor
edilmosi prosedurlarinin hansi sixligla aparil-
masi ilo sosial mudafionin hoyata kegirilmasi
keyfiyyoti vo ya effektivliyi arasinda asliliqg
olagasinin oldugunu giymotlondirmak olar.

Xususan muasir dévrds global saviyyads so-
sial sigorta sistemlori qarsisinda ayrica ¢agiris
kimi dayanan - geyri-formal mosgulluq prob-
lemi ilo mibarizads hall yollarindan biri olaraq
normativ gargivonin bosluglarin garsinin alin-
mast istiqgamotindoa tonzimlonilmasi vo ya bos-
luglara gorait yaratmayacaq sokildo zoruri uy-
gunlagdirilmasinin tomin edilmasi hesab edilir
[6].

Sosial mldafiada innovasiyalar: bu gun so-
sial mudafio sisteminds foaliyyatin toskili vo
tomin olunmasina miisbat tasir gostoran istonilon
islahat yanagmasi kimi gobul etmok lazimdir.

Sosial mudafonin hoyata kegirilmasinin
nohayat hodofi olan - sosial rifahla innovasiya-
larin olagesi bu gun beynolxalg elmi todgigat-
larla da realliq hesab edilir [7].
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Sosial mudafiads innovasiyalar strateji vo
texnoloji tonzimloms yanasmasi mustavisinda
todbirlar toplusunu shats edir.

Sosial midafiads innovativ yanasmalarin 6z
do hazirki soraitdo mixtolif aspektlords tozahur
etmokdadir: Sosial mudafio xidmatlorina ¢ixisin,
0 cumlodon qeydiyyat vo miraciot, sosial
Odanislarin (vasaitlorin) benefisiarlar tarafindan
alinmasimi asanlagdiran ragomsal hoallor (mobil
programlar, onlayn platformalar vs digar texno-
logiyalar, sosial 6donislorin saxtakarligdan
gorunmagla tomin edilmasi Ggln “blokceyn”
texnologiyasindan istifads) [8, s. 288], sosial
midafio programlarmin tortibi, toskili, icrast vo
monitoringinin informasiya texnologiyasi miis-
tovisindo aparilmasini tomin edan tohlil vo
miqayisalorin aparilmasina, idaroetmo algoritm-
lorinin qurulmasina imkan veran verilonlordon
genis istifado, milli saviyyads yeni 6ziinamaxus
(forgli) sosial midafio layihalarinin totbigi, so-
sial midafiads idaroetms proseslarinin ragomsal
bazada yerina yetirilmoasi, o ciimlodon fordlora
minasibatdo xidmatlorin icrasi tglin gorar
gabulu prosesinda soxslor barasinda bitin tahlil
tolob edon mixtalif saholordon zaruri malumat-
larin (geydiyyat, omlak voziyyati, amok foaliy-
yati, galirlar, ails torkibi, sosial kegmis, maliyya
ohdaliklori vo s.) tohlilina vo emalina imkan
veron integrasiya edilmis morkozlosdirilmis
elektron informasiya idaroetmo sistemlarinin
qurulmasi, sosial mudafionin benefisiarlarinin
ehtiyaclarin dyranilmoasi zorurstilo olagadar
sosial mudafio programlarinin hazirlanmasi vo
icrast marhalasinds ictimai istirak¢iliga yer ve-
rilmasi, ictimai rayin dyranilmasi, smok bazari-
nin real toloblori va isaxtaranlarin sosial-igtisadi
maraglarinin uzlagsmasina imkan veran ¢evik
(adaptiv) mosgulluq strategiyalarinin hazirlan-
masi, 6zal sektorla va geyri-hokumot toskilatlari,
muxtalif icmalarla sosial torafdagligin qurulmasi
Vo proqramli olaraq giiclondirilmasi, 6zal sekto-
run mioyyan sosial miudafio ohomiyyatli
foaliyysto calb edilmasi ilo bagli addimlar, 0zl
sektorun sosial dastok shamiyyatli tadbirlars va
ya layihalora (maddi, monovi, sosial va s. is-
tigamotds) qosulmasi ilo bagl is aparilmasi va
bununla bagli koniillik meyllorinin stimullasdi-
rilmasi, bohranli hallarda sosial mdudafioanin
tomin edilmasi ilo bagli davamliligin qorunub
saxlanilmasina imkan veran mexanizmlarin
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movcudlugu sosial mudafiods innovativ yanas-
manin muasir istigamatlarini taskil etmokdadir.

Bununla bels, sosial mudafionin inkisafi
onun geyd etdiyimiz aspektlarinds tokmillosdi-
rilmasi bas vermadon mimkin deyildir. Togki-
lati-idaroetmo, maliyys somoraliliyi, normativ
Vo innovativ aspektlordo tokmillosdirilma ilo
bagl sistemli sokildo eynizamanli zaruri ton-
zimlomalar magsadils islahatlar aparilmadan so-
sial mudafionin tokmillosdirilmasina nail olun-
mas1 mimkiin hesab edilmamokdadir. Sosial
mudafiodo  tokmillosdirilmo  tadbirlorinin
naticasi kimi ¢ixis edoan sosial midafianin inki-
safl prosesindo sadaladigimiz aspektlords omoali
tosobbuslorin atilmasi halinda bels, sosial mida-
fionin mutaraqqi prinsiplarinin goézlonilmasina
omoal olunmadan sistemin keyfiyystco inkisa-
finda musbat naticalar alds edilmasinin mimkin
olmamasi sosial midafionin igtisadi sahs olarag
spesifik idaroetmo xususiyyatlorinin nozars alin-
mas1 shamiyyatini 6n plana ¢ixarir.

Homginin geyd etmok lazimdir ki, sosial mii-
dafionin inkisafi ilo baglh mdvzu gargivasinda
nozari-praktiki ohomiyyatini verdiyimiz
mosalolor mahiyyat etibarilo sosial mudafio
sahasinin  daxili inkisaf amillorini  togkil
etmokdadir. Sosial mudafionin inkisafi ilo bagli
tokmillosdirici zaruri tonzimlamalarin miayyan
edilorak aparilmasi problemin bir torafini togkil
edirsa do, bu prosesin digar vacib torofi — sosial
mudafioni ohato edon vo onu daim tasir va tazyiq
altinda saxlayan konar amillor toplusunun
muoayyanlosdirilmoasi vo sosial midafio siste-
mina manfi tasirlorinin nozarato goturilmasinin
vacib shomiyyatli olmasi ilo baglhdir.

Beynolxalq todgiqatlar da gostorir ki, bu
amillorin vacib aktual istigamatlarindan biri -
miiasir goraitdo iqtisadiyyatlarda geyri-formal
sektorun movcudlugudur ki, bu amil do inkisaf
etmis iqtisadiyyatlar vo inkisaf etmokdo olan
iqtisadiyyatlarda (asag1 vo orta galirli 6lkslords)
sosial mudafionin togkili ilo bagh xiisusiyyot
farglonmalarinin osasinda dayanmaqdadir. Bu
problem osason sosial midafio programlarinin,
xususon golir muoayyanlosdirilmasilo olagadar
olan sosial yardim proqramlarinin toskili ilo
bagl ¢atinliklorin xeyli doracads forglonmosina
gotirib ¢ixarmaqda Vo eyni zamanda aydin
sokildo  vergi-yigim  sisteminin  foaliyyati
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saviyyasi ilo slagealondirilmakdadir [9, 5.63-64],
[10],

Natica

Belalikla, sferanin faaliyyati sahasinin moz-
munundan asili olaraq sosial midafia prob-
lemlori davamli xarakter dasimaqla dovlot
idarsetmoasi va tonzimlonilmasi obyekti kimi
cix1s edir, iqtisadiyyatin, eloco do sosial mina-
sibatlorin inkisafi prosesinin effekti olaraq ya-
ranmaqgla yanasi, saho Uzra gatinliklorin digor
bir torofi - bilavasits sosial midafio sisteminin
subyektiv mustovido idaro olunmasina yanas-
malarla baghdir.

Hazirda Azorbaycanda sosial miudafianin
kompleks toskili istigamotinds iglorin halo do
formalasma maorhoalesinds oldugunu hesab
etmok olar. Belo ki, 6zlnu sosial mudafionin
totbig edilmokda olan gabarig mexanizmi kimi
gOstaran - sigorta asasli pensiya va sosial mua-
vinatlorlo taminat (va ya sigorta-pensiya) siste-
minda shomiyyatli inkisaf goriinss do (xslison
diger sosial mudafis alatlorina minasibatds ol-
magla), sosial muidafionin hazirki inkisafi
marhalasinda ilk névbads maliyys, hamginin
getdikca daha ¢ox aktualliq qazanan — vatondas
moamnunlugu parametri kimi aktual aspektlords
tokmillosdirilmolora digget yetirilmasi muasir
soraitdo sosial midafio sisteminin tokmillosdi-
rilmisi istiqgamotindo gedikco aktual zorurot
kosb etmokdodir. Islahatlarin daha genis
ohatads va intensivliklo hoyata kegirilmasi iso
basqga bir rakursdan sistemdaxilinds sosil shali
qruplarina miinasibatdo sosial adalot prinsipi-
nin qorunmasi ti¢lin saylarin giclandirilmasini,
bu mogsadlarlo davamli miisahidalorin va tah-
lillorin aparilmasini talob etmokdadir.

Tadqgigatin tatbigi shamiyyati — moqgals
Azorbaycanda sosial mudafio programlarinin
islonilmasi va tokmillasdirilmasi ilo bagl pers-
pektivo hesablanmis vo optimal gorarlarin ve-
rilmasi Uiguin konseptual-praktiki ¢argivonin key-
fiyyot formalagmasi ilo bagli meyarlar rolunda
ohomiyyatli hesab edilir.

Tadqgiqatin orijinaligr vo elmi yeniliyi —
Azorbaycanin sosial miidafio sisteminin mgvcud
tortibatt bazasinda mdvcud sosial ehtiyaclar
baximindan miitoXassis baxislart zomininda ilk
dofo olaraq sosial midafionin struktur tok-
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millasdirilmasinin prioritet aspektlorinin asas is-
tigamotlori, muasir toskilati-idaroetma masalo-
lorinin baza komponentlori forglondirilir, eyni
zamanda homin aspektlor izro faaliyyatin togki-
linin sistemin inkisafina qarsiligl tasiri imkanla-
rinin mahiyyati verilir,
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AKTYAJIBHBIE TIPOBJIEMbI OPTAHU3ALIMHA COLMAJIBHOM 3AIIIMTHI B
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Pesrome

Lenbio ucciegoBaHusi SBISETCS coaelcTBUE (HOPMUPOBAHUIO CHCTEMHOM M HAyYHO-TEOPETHUYECKU
000CHOBaHHOW KOHIIENITyaJIbHONH OCHOBBI COBPEMEHHBIX NMPOOJIeM OpraHHU3aIlldd COIMAIBHOM 3aIUTHI C
YU4ETOM MECTHBIX OCOOCHHOCTEH B IENsX COBEPLICHCTBOBAHMUS COLMAIbHOW 3alllUThl Ha HpUMEpE
AzepOaiimkanckoil PecrryOnMky B CBSI3W C TEOPETHYECKOW OCHOBOHM, CQOPMHUPOBAHHON MO COIMAILHOM
3amuTe Ha TI100aJTbHOM YPOBHE B COBPEMEHHBIX YCIIOBHSX.

MeTon0J10Tusl McCIeIOBAHUSA OCHOBaHAa Ha OOIIEHAYyYHBIX METOJaX aHall3a, OCHOBaHHBIX Ha
TEOPETHUYECKUX BBIBOJAX, PEHICHUSAX W OO0OOMIEHMH JIyYIIUX Pe3yJbTaToB MEXKIYHapOAHOH U
OTEUECTBEHHOH MpaKTHUKH, CHOPMHPOBAHHBIX B IIENAX COBEPIICHCTBOBAHWSA OpPTaHW3allMM COLMAIHHOU
3aIUTHl Ha YPOBHE yIpPaBJICHUS B cdepe.

Pe3yabTaThl HCCJIeI0BAHUS OTPAXKAIOT aKTyaJIbHbIE OPraHU3aIMOHHBIE BOIPOCHI YIIPABIEHUS OXBATOM
HACeJICHUS 3alllUTOM, CO3Aaroledl ycloBHs A Oojiee BBICOKOIO OJIaroCOCTOSHUSI HA COBPEMEHHOM H
MEPCIEKTHBHOM 3Talax Pa3BUTHS CUCTEMBI COITMAIIBHON 3alIUTH B A3epOaiikane.

KuroueBsie cji0Ba: connanbHas 3allliTa, OpraHU3alus COUAIBHON 3allUThI, YIIpaBIeHUE COLUAIbHON
3aIUTOM, KOMIIOHEHTHI COLIMAIBHOM 3al[UThI, COBEPLIEHCTBOBAHUE COLMATIBLHON 3aIUTHI.
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Abstract

The purpose of the study is to contribute to the formation of a systematic and scientifically-theoretically
substantiated conceptual basis for the current problems of organizing social protection, taking into account
local characteristics, in order to improve social protection in the case of the Republic of Azerbaijan in con-
nection with the theoretical basis formed on social protection at the global level in modern conditions.

Research methodology - The research process is based on general scientific analysis methods, based on
theoretical conclusions, solutions and generalized best results from international and local practice formed
in the direction of improving the organization of social protection at the management level in the field.

The results of the study reflect the current organizational issues of management towards covering the
population with protection that creates conditions for higher well-being at the current and prospective stages
of development of the social protection system in Azerbaijan.

Keywords: social protection, organization of social protection, management of social protection, com-
ponents of social protection, improvement of social protection
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